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ค าน า 
    
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุที่
ค้นหาต้นตอต่างๆ ที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสนอ การป้องกันการทุจริต คือ การ
แก้ปัญหาที่ยั่งยืนซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 
  การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันระดับ
หนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า องค์กรที่ไม่มีการ
น าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันโดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใดองค์การบริหารส่วนต าบลเทพาลัย  เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่ง
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง 2 มาตรการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริต ประพฤติ มิชอบ ที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิ
บาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวั ง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิด
การทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเทพาลัย  ได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้
หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงทีอ่าจจะเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินการตามภารกิจ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเทพาลัย  อ าเภอคง  จังหวัดนครราชสีมา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

 ความส าคัญของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ส่วนที่ 1
 

1.1 ที่มาและความส าคัญ 

การทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนเป็นปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน มีความ
ซับซ้อน รุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ  ทั้งทางด้านสังคม 
ที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ า และไม่เท่าเทียมของประชาชน ด้านเศรษฐกิจที่กระทบต่อ ความเชื่อมั่นของ นักลงทุน 
และด้านการเมืองที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสของประเทศ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน มี
เป้าหมายหลัก เพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนา 
เพ่ือป้องกันการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โดยให้ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรมของ 
“คน” ให้มีจิตส านึก และพฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) 
หรือสามารถ แยกแยะประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกทั้งยังได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนา 
“ระบบ” เพ่ือลดจ านวนคดีการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรม
ใน การต่อต้าน การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่องเพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมี
ความ โปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอนการด าเนินงานโดยแนวทางการสร้างความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐที่
ส าคัญ ประการหนึ่ง คือ “การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน” เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐมี มาตรการระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส่ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนโยบาย
ของรัฐ เครื่องมือหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐ ทั่วประเทศรับทราบถึงสถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการ
ประเมิน ที่ได้รับจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน การให้บริการสามารถอ านวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการ
ยกระดับมาตรฐาน การด าเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน เพ่ือให้ทราบ
ถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพ ส าหรับน าไปจัดท าแนวทางมาตรการต่างๆ ในการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป 

การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้ส ารวจตนเอง เพ่ือให้ได้รับทราบข้อมูล อันส่งผล
ให้เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและก ากับดูแลการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนและให้ความส าคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งขึ้น 
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นอกจากนี้การประเมิน ITA ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐ ในทาง
ปฏิบัติอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งความตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์ม 
อิเล็กทรอนิกส์ของตนเองให้ทันสมัยและน่าสนใจมากขึ้น ที่ส าคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูลข่าวสาร 
อย่างเป็นระบบระเบียบและเตรียมความพร้อมในการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับทราบและส่งเสริมให้เกิด 
การตรวจสอบด้วย 

เนื่องจากปัจจุบันได้ปรากฏข่าวในสื่อต่างๆ พบว่า มีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับเรียกรับสินบนของ เจ้าหน้าที่
ของรัฐเป็นจ านวนมาก องค์การบริหารส่วนต าบลเทพาลัยจึงได้ด าเนินการ “การประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ที่
อาจจะเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินการตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพาลัย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่อเป็นการป้องกันการ ทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนการกระท าที่อาจน าไปสู่การ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ และอาจน าไปสู่การทุจริต คอร์รัปชันของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 

2. ก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ หน้าที่
ของบุคลากร 

3. เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรของหน่วยงาน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ ความเป็น ธรรม 
ปฏิบัติงานอย่างเป็นมืออาชีพ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ 
ราชการของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. มีมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ หน้าที่ของ บุคลากร 
ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

2. หน่วยงานบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต และ ประพฤติมิ
ชอบ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

3. หน่วยงานได้รับความเชื่อมั่นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับ การปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

 

   

 

 

 



ส่วนที่ 2 
กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

2.1 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต ศัพท์เฉพาะ และค านิยาม 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกัน ลด และปิดโอกาสการทุจริตขององค์กร 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้จัดท าประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 4 ด้าน ประกอบด้วย 

1. ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ พิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง
การทุจริต ดังนี้ 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยง (Risk) - ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่าง ซึ่งมีผลกระทบท าให้การ

ด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนด ไว้ 
ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ 
คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส)  

- เหตุการณ์/การกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน 
และส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัว  เงิน) 
หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายของ องค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

- กระบวนการด าเนินการต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิด
ความ เสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความ
เสี่ยง และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ 
ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

- การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติ มิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต - องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบของ
การทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่  

1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของ
เจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ
เพ่ือให้ผู้น าหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ  
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
การทุจริต (ต่อ) 2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ 

รัฐระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อ านาจหน้าที่ที่ได้รับ 
มอบหมายในทางมิชอบ  

3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอการให้หรือสัญญาว่าจะให้ 
ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงินสิ่งของและสิ่งตอบแทนต่างๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้
เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  

4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กร 
ของรัฐน าเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ ราชการมาใช้เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง  

5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค เล่นพวก 
ด้วยการคัด เลื อกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมือง  หรื อ เครื อข่ าย 
(Connection) เพ่ือเข้ามาท างานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่ค านึงถึง 
คุณสมบัติและความเหมาะสม 

6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค 
เล่นพวก โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่
การงานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและ
ความเหมาะสม  

7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือ 
สถานะมากกว่า 1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตนกับ 
ประโยชน์ส่วนรวม 

- การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใดๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะ
ทีเ่ป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือ
องค์กรของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่
ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียใน
รูปแบบต่างๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพล
หรือเกี่ยวข้องในการใช้อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการ พิจารณาตัดสินใจใน
การกระท าการใดๆ หรือด าเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทาง
การเงินหรือประโยชน์อื่นๆ ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง/ปัญหา - ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  
- ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง -.เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ารูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) - โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น  
ผลกระทบ (Impact) - ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน  
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Rick Score) 

- คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก 2 ปัจจัย คือ  
โอกาส (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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2.2 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่ จะ

เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตาม
มาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการที่ได้รับการ
ยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้ก าหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ 1  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
หลักการที่ 3  คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4  องค์กร จูง รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5  องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

หลักการที่ 6  ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7  ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8  พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หลักการที่ 13 องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้  
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม
ภายใน 

องค์ประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
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การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุม ภายในองค์กร     
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 การพิจารณา โอกาสที่จะเกิด การทุจริต 
โดยกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 กระบวนการ ดังนี้ 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

Corrective แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดขึ้น / สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว และจะท าอย่างไรเพ่ือ
ไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าาอีก 

Detective ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การด าเนินงาน 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบ
ที่ เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

Preventive ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด ในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า อีก 
ทั้งท่ีรู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow 
ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาอีก 

Forecasting การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน ป้องปรามล่วงหน้าใน
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์
ประมาณ การล่วงหน้าในอนาคต 

 

  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ส่วนที่ 3 

เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 และมาตรการ/แนวทางการจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพาลัย   

 
 
3.1 วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด าเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 
 3.1.1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องก าหนดเกณฑ์ ส าหรับใช้ในการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ท าการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 
ปัจจัย คือ ด้านโอกาสและด้านผลกระทบ  

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูป
ของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ  

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทจุรติ (Risk Score) 

โอกาส 
 (Likelihood)

 ผลกระทบ (Impact)

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

 
 

 3.1.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่
ละขั้นตอน ในการด าเนินงานของกระบวนการหรือโครงการที่ท าการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจ
ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง/มีประวัติอยู่แล้ว 

Known Factor  ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยมีมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาส
สูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 
Unknown Factor  ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี
ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด  
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 3.1.3. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการ ทุจริต โดยการน ามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบันมาท า
การประเมินว่า มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม 
ทั้งนี ้ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยง
การทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ 
 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี (เกิดเป็นประจ า) 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี (เกิดบ่อยครั้ง) 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี (เกิดบางครั้ง) 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี (เกิดน้อยครั้ง) 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี (เกิดขึ้นยาก) 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 
5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบต่องบประมาณและหรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและหรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย กระทบต่องบประมาณและหรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ า 
1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและหรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ ามาก 

 
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)  ผลกระทบ (Impact)

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
 (Likelihood)

 ผลกระทบ (Impact)

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน การแสดงสีสัญลักษณ์ 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน สีแดง 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 14 คะแนน สีส้ม 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : 

M) 
4 - 9 คะแนน สีเหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 - 3 คะแนน สีเขียว 
5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน สีฟ้า 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

  

 

ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน 
มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง 

ต่ า 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 

 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



1 
• การระบุความเสี่ยง 

2 
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

3 
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

๔ 
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

๕ 
• แผนบริหารความเสี่ยง 
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3.2 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  
4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 

 

 

 

3.3 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

การบริหารงานบุคคล 
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3.4 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและพฤติมิชอบ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพาลัย ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  ด าเนินการผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเสี่ยง 
การทุจริตและประพฤตมิิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพาลัย ที่ได้ด าเนินการผ่านมา รวมถึงข้อมูลสถิติเรื่อง
ร้องเรียนการ ทุจริตและเรื่องการลงโทษทางวินัยของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอก ที่ได้สะท้อนผ่านผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT ของการประเมิน 
ITA ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2567 

- ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 องค์การบริหารส่วนต าบลเทพาลัย ได้วิเคราะห์ประเด็นความ
เสี่ยง ทุจริตในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน สามารถ
ก าหนดในประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตุการณ์ความเสี่ยง ได้ทั้ง 15 เหตุการณ์ ดังนี้  

1. การอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติ การอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558) 

2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย / การให้บริการตามภารกิจ 
3. การจัดซื้อจัดจ้าง  

 4. การบริหารงานบุคคล 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
ประเด็นที่ 1 การอนุมัต ิอนุญาตตามพระราชบญัญตัิการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1.เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางรายมีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชน ผู้ขออนุญาตก่อสร้างตามพรบควบคุมอาคาร 

2 1 2 
สีเขียว 

ระดับต่ า 

2.เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเรียกรับผลประโยชน์ในระหว่าง
การตรวจรับงานตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณาขออนุมัติ/อนุญาต 

2 3 6 
สีเหลือง 

ระดับปานกลาง 
3.เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์จากการด าเนินงานจด
ทะเบียนพาณิชย์จากผู้ประกอบการ 

2 1 2 
สีเขียว 

ระดับต่ า 
4.เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในการพิจารณา อนุญาต
ก่อสร้างอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง จากผู้ขออนุญาต 

4 2 8 
สีเหลือง 

ระดับปานกลาง 
ประเด็นที่ 2 การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การใหบ้ริการตามภารกิจ 
5. เจ้าหน้าที่ ใช้อ านาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนจาก
ผู้รับบริการ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการลัดคิวหรืออ านวยความ
สะดวกในการให้บริการ 

1 5 5 
สีเหลือง 

ระดับปานกลาง 

6. เจ้าหน้าที่ ใช้อ านาจในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์เพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือ
โครงการ 

 

2 2 4 

สีเขียว 
ระดับต่ า 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
ประเด็นที่ 2 การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การใหบ้ริการตามภารกิจ 

7. เจ้าหน้าที่บางรายในหน่วยงาน มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชนหรือร้านค้า เพ่ือให้การประเมินภาษีให้น้อยลง 

2 3 6 
สีเหลือง 

ระดับปานกลาง 

ประเด็นที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง 

8. เจ้าหน้าทีร่ียกรับสินบนผู้ประกอบการเสนอให้ทรัพย์สินใน
กรณีการเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามระเบียบ 

3 1 3 
สีเขียว 

ระดับต่ า 
9. เจ้าหน้าที่มีการสั่งซื้อสั่ง ร้านที่ตนสนิทหรือร้านที่คุยง่าย 
หรือ การรับผลประโยชน์ เ พ่ือเ อ้ือให้ เกิดการก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะให้กับผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

3 2 6 
สีเหลือง 

ระดับปานกลาง 

10. การเรียกรับสินบนจากบริษัทฯ ผู้รับจ้าง เพื่อและกับการ
ก าหนด TOR โดยการ Lock Spec เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่
บริษัทฯ ผู้รับจ้าง 

1 7 7 

สีเหลือง 
ระดับปานกลาง 

ประเด็นที่ 4 การบรหิารงานบคุคล 

11 .การซื้ อ ขายต า แหน่ ง  ก า ร รั บสิ นบน ในรู ปแบบ
ผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัวเงินและประโยชน์รูปแบบอ่ืนเพ่ือให้
ได้มาซึ่งการเลื่อนต าแหน่ง หรือควมดความชอบ 

3 2 6 
สีเหลือง 

ระดับปานกลาง 
12. ผู้บริหารใช้อ านาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนหรือมีการ
เสนอให้สินบน ในการบรรจุ แต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนระดับ ต่อ
สัญญาจ้างพนักงานจ้าง 

1 5 5 
สีเหลือง 

ระดับปานกลาง 
13. มีการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือบุคคลคุ้นเคยที่ได้รับ
ผลประ โยชน์ เ ข้ าท า ง าน โดย ไม่ ไ ด้ พิ จ า รณาความรู้
ความสามารถเป็นหลัก 

2 1 2 
สีเขียว 

ระดับต่ า 
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สรุปผลการการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพาลัย 

ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 องค์การบริหารส่วนต าบลเทพาลัย ได้วิเคราะห์ประเด็นความ
เสี่ยงทุจริตในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ตามภารกิจของหน่วยงาน 
จ าเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จ านวน 7 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับต่ า 
– ปานกลาง - สูง) โดยก าหนดแนวทาง/วิธีการจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการก าหนด 

การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

จ านวนปัจจัยเสี่ยง 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน 

ร ะ ดั บ ที่ ไ ม่ ส า ม า ร ถ
ยอมรับได้ 

ต้องเร่งจัดการความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ทันที 

สีแดง - 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน 

ร ะ ดั บ ที่ ไ ม่ ส า ม า ร ถ
ยอมรับได้ 

ต้องมีการจัดการความ
เสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได้ 

สีส้ม - 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน 

ระดับที่ยอมรับได้ 

แต่ต้องมีการควบคุม
ความเสี่ยง 

สีเหลือง 8 

ต่ า 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ระดับที่ยอมรับได้ สีเขียว 5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ส่วนที่ 4 

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ จากการประเมินความเสี่ยง 
ที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จากการด าเนินงานตามภารกิจ ขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพาลัย 

 
4.1 การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ได้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 

2568 พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเทพาลัย ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่ 
จ าเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จ านวน 8 เหตุการณ ์(เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับต่ า - 
ปานกลาง) โดยก าหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จากการด าเนินงานตามภารกิจ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/
เหตุการความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

วิธีในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ
(I) 

Risk 
Score 
(L*I) 

ประเด็นที่ 1 การอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเรียก
รับผลประโยชน์ในระหว่างการ
ตรวจรับงานตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณา
ขออนุมัติ/อนุญาต 

2 3 6 
สีเหลือง 

(ปานกลาง) 

1. จัดท าคูม่ือส าหรับประชาชประกอบ
ด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข (ถ้ามี) 
ในการยื่นค าขอข้ันตอนและระยะเวลาใน
การพิจารณาอนุญาตและรายการเอกสาร
หรือหลักฐานท่ีผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมา
พร้อมกับค าขอ 
2.น าระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อลด
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหนา้ที่ ป้องกันการ
เรียกรับสินบน 

3. ปิดประกาศคูม่ือส าหรับประชาชน ไว้ 
ณ สถานท่ีที่ก าหนดใหย้ื่นค าขอและ
เผยแพร่ทางสื่อต่างๆ เช่น ประชาสัมพันธ์
ผ่านเว็บไซต ์

ส านักปลัด 
กองช่าง 

2. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์
ในการพิจารณา อนุญาตก่อสร้าง
อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง จากผู้
ขออนุญาต 

4 2 8 
สีเหลือง 

(ปานกลาง) 

1. ประกาศนโยบายเจ้าหนา้ที่ของรัฐทุก
คนไม่รบัของขวัญและของก านัลทกุชนิด
จากการปฏิบตัิหน้าที่ (No Gift Policy) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 และ 
เผยแพร่ใหเ้จ้าหน้าท่ีทุกคนได้รับทราบ
และถือปฏิบตั ิ
2. จัดท าแผนผังขั้นตอนการปฏิบตัิงาน
ตามกฎหมาย เผยแพร่ ณ จุดบริการ 
3. จัดท าคู่มือการให้บริการประชาชน 
4. ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและให ้
ความส าคญัในการตรวจสอบการพิจารณา 
การขออนุญาตของหน่วยงานอย่าง 
เคร่งครดั 

กองช่าง 
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จากการด าเนินงานตามภารกิจ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/
เหตุการความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

วิธีในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ
(I) 

Risk 
Score 
(L*I) 

ประเด็นที่ 1 การอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์
ในการพิจารณา อนุญาตก่อสร้าง
อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง จากผู้
ขออนุญาต (ต่อ) 

4 2 8 
สีเหลือง 

(ปานกลาง) 

5. น าระบบบริการออนไลนม์าใช้เพื่อลด 
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ี ป้องกันการ 
เรียกรับสินบน 
6. เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ 
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าท่ี โดยจะต้อง 
เป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้ความ 
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 
 

กองช่าง 

ประเด็นที่ 2 การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

3. เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าที่ใน
ก า ร เ รี ย ก รั บ สิ น บ น จ า ก
ผู้รับบริการ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับ
การลั ดคิ วหรื ออ านวยความ
สะดวกในการให้บริการ 

1 5 5 
สีเหลือง 

(ปานกลาง) 

- เพ่ิมช่องทางร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ โดย
จะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่ายและ
ให้ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

ทุกส่วนราชการ 

4. เจ้าหน้าที่บางรายในหน่วยงาน 
มี ก า ร เ รี ย ก รั บ สิ น บ น จ า ก
ประชาชนหรือร้านค้า เพ่ือให้การ
ประเมินภาษีให้น้อยลง 

2 3 6 
สีเหลือง 

(ปานกลาง) 

- ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการท างานอย่างใกล้ชิดมีการ
ก า ชั บ ให้ เ จ้ า หน้ า ที่ ป ฏิ บั ติ ต า ม
ร ะ เ บี ย บ อ ย่ า ง เ ค ร่ ง ค รั ด  โ ด ย
ผู้บังคับบัญชาได้ตรวจสอบอย่าง
เคร่งครัดอีกครั้ง  
 

กองคลัง 

ประเด็นที่ 3 การจัดซื้อจดัจ้าง 

5. เจ้าหน้าที่มีการสั่งซื้อสั่ง ร้านที่
ตนสนิทหรือร้านที่คุยง่าย หรือ 
การรับผลประโยชน์เพ่ือเอ้ือให้
เ กิ ดกา รก าหนดคุณลั กษณะ
เฉพาะให้กับผู้ประกอบการผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียการเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

4 2 8 
สีเหลือง 

(ปานกลาง) 

1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการท างานอย่างใกล้ชิดมีการ
สอบทานและก าชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
2. จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
๓. รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
ผู้บริหาร 
๔. มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผ่าน
สายงานตามล าดับ และมีการก าหนด
อ านาจอนุมัติตามวงเงินที่เหมาะสม 
 

กองคลัง 
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จากการด าเนินงานตามภารกิจ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/
เหตุการความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

วิธีในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ
(I) 

Risk 
Score 
(L*I) 

ประเด็นที่ 3 การจัดซื้อจดัจ้าง 
5. เจ้าหน้าที่มีการสั่งซื้อสั่ง ร้านที่
ตนสนิทหรือร้านที่คุยง่าย หรือ 
การรับผลประโยชน์เพ่ือเอ้ือให้
เ กิ ดกา รก าหนดคุณลั กษณะ
เฉพาะให้กับผู้ประกอบการผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียการเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา (ต่อ) 

4 2 8 
สีเหลือง 

(ปานกลาง) 

5. น าระบบบริการออนไลนม์าใช้เพื่อลด 
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ี ป้องกันการ 
เรียกรับสินบน 
6. เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ 
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าท่ี โดยจะต้อง 
เป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้ความ 
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

กองคลัง 

6. การเรียกรับสินบนจากบริษัทฯ 
ผู้รับจ้าง เพ่ือและกับการก าหนด 
TOR โดยการ Lock Spec เพ่ือ
เอ้ือประโยชน์ให้แก่บริษัทฯ ผู้รับ
จ้าง 

1 7 7 
สีเหลือง 

(ปานกลาง) 

1. ก าหนดขั้นตอนการท างาน  ส าหรับ
กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง  เพื่อให้มั่นใจว่า
องค์กรจะได้รับสินค้าหรือบริการที่ตรงตาม
ความต้องการและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อ
องค์กร 
2. ก าหนดให้มีการแบ่งหน้าที่เพื่อเป็นการ
ค้านอ านาจ (Check and Balance) หรือ
สับเปล่ียนงานตามรอบระยะเวลา 

กองคลัง 

ประเด็นที่ 4 การบริหารงานบคุคล 

7. การซื้อขายต าแหน่ง การรับ
สินบนในรูปแบบผลประโยชน์ทั้ง
ที่ เ ป็ น ตั ว เ งิ น แล ะประ โ ยชน์
รูปแบบอ่ืนเพ่ือให้ได้มาซึ่งการ
เ ลื่ อ น ต า แ ห น่ ง  ห รื อ ค ว ม ด
ความชอบ 

3 2 6 
สีเหลือง 

(ปานกลาง) 

1. การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
2 เผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใด 
3 ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ
รายงานผลการปฏิบัติงานของข้าราชการ 
พนักงานราชการ  และลูกจ้ า งอย่ า ง
สม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
4 จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ส านักปลัด 

8. ผู้บริหารใช้อ านาจหน้าที่ใน
การเรียกรับสินบนหรือมีการ
เสนอให้สินบน ในการบรรจุ 
แต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนระดับ ต่อ
สัญญาจ้างพนักงานจ้าง 

1 5 5 
สีเหลือง 

(ปานกลาง) 

1. จัดท า/ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 
2. จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
3. จัดท า/ปรับปรุง/เผยแพร่ หลักเกณฑ์ที่ 
เกี่ยวข้องกับการ บริหารงานบุคคลให้ 
บุคลากร ภายในได้รับทราบโดยทั่วกัน 
โดยครอบคลุมประเด็น ดังน้ี 
   (1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร 
   (2) การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร 
   (3) การพัฒนาบุคลากร 
   (4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 

ส านักปลัด 
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จากการด าเนินงานตามภารกิจ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/
เหตุการความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

วิธีในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ
(I) 

Risk 
Score 
(L*I) 

ประเด็นที่ 4 การบริหารงานบคุคล 

8. ผู้บริหารใช้อ านาจหน้าที่ใน
การเรียกรับสินบนหรือมีการ
เสนอให้สินบน ในการบรรจุ 
แต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนระดับ ต่อ
สัญญาจ้างพนักงานจ้าง (ต่อ) 

1 5 5 
สีเหลือง 

(ปานกลาง) 

   (5) การให้คุณให้โทษ และสร้างขวัญ 
ก าลังใจ 
4. จัดให้มี ช่องทางการร้องเรียนเรื่อง
ทุ จริ ต / เ รื่ อ งวินั ย  ภาย ในหน่ วยงาน
โดยเฉพาะ โดยเป็นช่องทางที่มีความ
ปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน และสร้างความ
มั่นใจว่าจะมีการด าเนินการตรวจสอบและ 
ลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว อย่างจริงจัง 
พร้อมทั้งมีการเผยแพร่รายงานข้อมูลสถิติ 
และความก้าวหน้าของการจัดการเรื่อง
ร้องเรียนทุจริต 
5.จัดท าข้อมลูสถติิอัตราก าลังประจ าปี 

ส านักปลัด 

 
 4.2 การติดตามการประเมินการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 การติดตามการประเมินผล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเทพาลัย ก าหนดการติดตามการประเมินการด าเนินการเพ่ือจัดการความ
เสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จ านวน 2 ครั้ง ดังนี้ 

 ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน ก าหนดการติดตามการประเมินการด าเนินการ ภายในเดือนเมษายน 2568  
 ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน ก าหนดการติดตามการประเมินการด าเนินการ ภายในเดือนตุลาคม 2568 


