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คำนำ 
    
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุที่
ค้นหาต้นตอต่างๆ ที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสนอ การป้องกันการทุจริต คือ การ
แก้ปัญหาที่ยั่งยืนซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น การต่อต้านการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน มีเป้าหมายหลัก เพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใส
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้กำหนดแนวทางในการพัฒนา เพ่ือป้องกันการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับสินบน โดยให้ความสำคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรมของ “คน” ให้มีจิตสํานึก และพฤติกรรมที่ยึด
มั่นในความซื่อสัตย์สุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือสามารถ แยกแยะประโยชน์ส่วนตน
ออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกทั้งยังได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนา “ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดีการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรมใน การต่อต้าน การทุจริตในหน่วยงาน
ภาครัฐอย่างต่อเนื่องเพื่อสนับสนุนให้การดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความ โปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุก
ขั้นตอนการดําเนินงานโดยแนวทางการสร้างความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐที่สำคัญ ประการหนึ่ง คือ “การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน” เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมี มาตรการระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต โดยมุ่งเน้นการสร้าง
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้น
มิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

  องค์การบริหารส่วนตำบลเทพาลัย  ได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพื่อให้
หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ที่มาและความสำคัญ 

  การทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และความเชื ่อมั ่นของประชาชนต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในภาคการ
บริหารงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการใช้อำนาจหน้าที่และทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะ หากขาดระบบ
การควบคุมและกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กร ความโปร่งใสในการบริหารราชการ และความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อ
หน่วยงานภาครัฐ 

  ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ
อย่างจริงจัง โดยกำหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพื่อยกระดับมาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ 
อาทิ การดำเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมถึงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเน ินงานของหน่วยงานภาคร ัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีระบบการบริหาร
จัดการที่โปร่งใสตรวจสอบได้ และลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest : COI) อันเป็น
ปัจจัยสำคัญท่ีอาจนำไปสู่การทุจริตหรือการประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

  องค์การบริหารส่วนตำบลเทพาลัย ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทสำคัญในการ
พัฒนาการให้บริการสาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่ ได้
ตระหนักถึงความสำคัญของการป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการดำเนินงานของ
องค์กร จึงได้ดำเนินการจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ระบุ
และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รวมทั้งกำหนดมาตรการและ
แนวทางในการควบคุม ป้องกัน และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอย่างเป็นระบบ 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลเทพาลัย สามารถ
ค้นหาและระบุจุดอ่อนหรือช่องว่างของระบบการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต ตลอดจน
กำหนดมาตรการป้องกันเชิงรุกท่ีเหมาะสม เพ่ือให้การดำเนินงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล อีกท้ังยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต สร้าง
จิตสำนึกด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเทพาลัย ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็นสำคัญ 

  ดังนั้น การจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลเทพาลัย 
จึงเป็นกลไกสำคัญในการยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีระบบการ
ควบคุมที่เหมาะสม และสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพอันจะนำไปสู่การเสริมสร้างความเชื่อมั่น
ของประชาชนต่อการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลเทพาลัย และสนับสนุนการพัฒนาตำบลเทพา
ลัย ให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป 
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วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการดำเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลเทพาลัย ทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช้อำนาจหน้าที่ และการบริหารจัดการทรัพยากร
ของภาครัฐ 
 2. เพ่ือกำหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นใน
กระบวนการดำเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 
 3. เพื่อเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลเทพาลัย 
 4. เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเทพาลัย มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึง
ความสำคัญของการป้องกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็น
สำคัญ 
 5. เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเทพาลัย ให้สอดคล้องกับนโยบายของ
ภาครัฐและแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. องค์การบริหารส่วนตำบลเทพาลัย สามารถทราบถึงจุดเสี่ยงหรือช่องว่างของกระบวนการดำเนินงานที่
อาจนำไปสู่การทุจริต และสามารถกำหนดมาตรการป้องกันได้อย่างเหมาะสม 
 2. การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเทพาลัย มีความโปร่งใส มีระบบควบคุมภายในที่มี
ประสิทธิภาพ และสามารถตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน 
 3. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเทพาลัย มีความตระหนักรู้เกี่ยวกับความเสี่ยงการทุจริต และมี
จิตสำนึกในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
 4. ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความโปร่งใส และ
ความรับผิดชอบต่อสังคม 
 5. สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ต่อการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนตำบลเทพาลัย 

ประเด็นความเสี่ยงทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกัน ลด และปิดโอกาสการทุจริต ขององค์กร 

สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9  องค์การบริหารส่วนตำบลเทพาลัย ได้วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงทุจริตใน 
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับ สินบน ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน ในประเด็น ดังนี้ 

๑. การอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ตามพระราชบัญญัติ การอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาต พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ตามกฎหมาย 
๓. การใช้จ่ายงบประมาณ 
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ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกัน ลด และปิดโอกาสการทุจริตขององค์กร 
สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ได้จัดทำประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

1. ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกในการ พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

ความเสี่ยง   เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา    เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 
ประเด็นความเสี่ยง  เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง  
โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
 
 

 
ความเสี่ยงการทุจริต   หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง  
     ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
 
 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะ
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่
ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 

 
 
 



 

-4- 
 

กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8  การพิจารณาโอกาสที่ จะเกิด
การทุจริต ซึ ่งเป็นหนึ ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตาม 
มาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการ ที่ได้รับการ 
ยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ 1  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
หลักการที่ 3  คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4  องค์กร จูง รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5  องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

หลักการที่ 6  กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7  ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8  พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หลักการที่ 13 องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม
ภายใน 

องค์ประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
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การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุม ภายในองค์กร     
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 การพิจารณา โอกาสที่จะเกิด การทุจริต 
โดยกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 กระบวนการ ดังนี้ 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

Corrective แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดข้ึน / สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว และจะทำอย่างไรเพื่อไม่ให้
เกิดข้ึนซ้ำาอีก 

Detective ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดําเนินงาน ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่ 
เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

Preventive ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด ในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก 
ทั้งท่ีรู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow 
ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาอีก 

Forecasting การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน ป้องปรามล่วงหน้าใน
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์
ประมาณ การล่วงหน้าในอนาคต 

 
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงตอการทุจริต 
 ๒) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 ๓) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ๕) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงตอการทุจริต 
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงตอการทุจริต หน่วยงานจะตองคนหากระ
บวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงาน หรือคนหาโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต การคนหาความเสี่ยง
การทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แลว (Known Factor) และไม่
เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมากอน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ ในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
ในขั้นตอนนี้ เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็น
การมองข้อมูลไปข้างหนา (Forward looking information) โดยไม่คำนึงวาหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แลวหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) 
หลักการที่สำคัญ ตองไม่เอาปญหาหรือขอจำกัดจากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ
เทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรูความเขาใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงขององคกรที่อาจจะส
งผลตอการดำเนินงานที่ไมบ่รรลุเป้าหมาย 
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2. การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันวาจะนำ
กระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นใหหน่วยงานนำกระบวนงาน
นั้นมาระบุรายละเอียด ขั้นตอน การดำเนินงานในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
แต่ละขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริต วามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ ในแต่ละขั้นตอนการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำ
การประเมิน ใหละเอียดและชัดเจนมากที่สุดวา ใคร ทำอะไร อย่างไร เพ่ืออะไร โดยเฉพาะรายละเอียด ในสวนที่เจ
าหนาที่รัฐเขาไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk 
Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู ้มีส่วนได้สวนเสียภายนอกด้วยก็ได้ 
เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของ
ตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เทานั้น 

3. การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงานตองกำหนดเกณฑสำหรับใชในการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 
๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย 
รายละเอียด ดังนี้ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน ช่วงเวลา
หนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ  

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น  โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและพฤติมิชอบ ขององค์การบริหารส่วนตำบลเทพาลัย ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2569  ดำเนินการผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเสี ่ยง  การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลเทพาลัยที่ได้ดำเนินการผ่านมา รวมถึงข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียนการ 
ทุจริตและเรื่องการลงโทษทางวินัยของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียภายในและภายนอก ที่ได้สะท้อนผ่านผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT ของการประเมิน ITA ประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ทั้งนี้หน่วยงานตองเป็นผู้กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความ
เหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง
ของ

ผลกระทบ  
คำอธิบาย 

5 สูงมาก - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที ่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทาง
ยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดข้ึน 
- ความเสียหายร้ายแรงมาก เกิดการฟ้องร้องหรือถูกสอบสวนทางกฎหมาย ส่งผล
กระทบต่อระบบราชการ 

4 สูง - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลง
ข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ  
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง - หน่วยตรวสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง ส่งผลต่อขวัญกำลังใจ 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 น้อย - มีคนร้องเรียนในหน่วยงาน แจ้งเบาะแส เกิดความไม่พอใจในการทำงาน 
1 น้อยมาก - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดผิงคนภายในหน่วยงาน / เริ ่มมีความกังวลและสอบถาม

ข้อมูล 
- ไม่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อการปฏิบัติงาน 

4. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแลว หน่วยงานตองใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการ
ดำเนินงาน โดยการใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต จะพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงาน จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส
เกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบจากการทุจริต (Impact) โดยเมื่อนำ โอกาส X ผลกระทบ จะได้ระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยู่ในระดับ ต่ำ ปานกลาง สูง หรือ สูงมาก 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 
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5. การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนด
ขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูก
เลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีสม สีเหลือง 
จะถูกเลือก ในลำดับตอมามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการ
คัดเลือก วิธีที่ดีที่สุดและประเมินความคุมค่าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมา
ประกอบด้วย การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการ
ประเมินวามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช หรือ ออน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติม) เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ควรเชื่อมโยงใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที ่กำหนดไว เพื่อเป็นการยืนยันผลวา
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริตมหีากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 
 

  

 

ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 สว่น (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน 
มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง   :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม   :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง   :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว   :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

เป็นการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพื ่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี ่ยงการทุจริต โดยการนำ 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตเพิ่มเติม  

ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ 

  

 

 

 

 

 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ชื่อหน่วยงาน                      องค์การบริหารส่วนตำบลเทพาลัย                                   . 
 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต และกำหนดประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง 

 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  
 ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

(1)   การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ             . 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 
1 การยื่นคำขออนุญาต การยื่นคำขออนุญาตไม่เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่

กำหนดไว้ อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์เพื่อความรวดเร็ว 
2 การตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน 

ประกอบคำขออนุญาต 

เอกสาร หลักฐาน แนบประกอบคำขอไม่ครบถ้วนตามที่
ระบุไว้ในคำขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 

3 การดำเนินการตามข้ันตอน การขอ
อนุญาต 

การตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต 
ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

4 การใช้ดุลยพินิจให้ความเห็น
ประกอบพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้ดุลยพินิจให้ความเห็นชอบเพื่อประกอบการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

5 การออกใบอนุญาต ผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใด เพ่ือความสะดวกสบาย ความรวดเร็วในการบริการฯ 

 

ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน พิจารณาจาก 
๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด 
ดังนี้  
➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูป
ของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  
➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  
 

 



 

-10- 

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยง 
 

 

 

 

 

 

 

 

เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ที่ส่งผลกระทบการดำเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ มากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อย ไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบาง ไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย ไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก ไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

ระดับ ผลกระทบที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดข้ึน 
- ความเสียหายร้ายแรงมาก เกิดการฟ้องร้องหรือถูกสอบสวนทางกฎหมาย ส่งผลกระทบ
ต่อระบบราชการ 

4 สูง - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงขา่ว
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ  
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง - หน่วยตรวสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง ส่งผลต่อขวัญกำลังใจ 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 น้อย - มีคนร้องเรียนในหน่วยงาน แจ้งเบาะแส เกิดความไม่พอใจในการทำงาน 
1 น้อยมาก - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน/เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

- ไม่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อการปฏิบัติงาน 
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เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 สว่น (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน 
มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 

 

 

 

 

 

 



 

-12- 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (Likelihood x Impact) 
Likelihood Impact 

 
Risk Score/ 
ระดับความเสี่ยง 

1 การยื่นคำขออนุญาต การยื่นคำขออนุญาตไม่เป็นไป
ตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด
ไว้ อาจมีการเรียกรับ
ผลประโยชน์ระหว่างการตรวจ
รับเพ่ือความรวดเร็ว 
 

2 1 2 
ความเสี่ยง  

สีเขียว 
ระดับต่ำ 

2 การตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐาน ประกอบคำ
ขออนุญาต 

 

เอกสาร หลักฐาน แนบ
ประกอบคำขอไม่ครบถ้วน
ตามท่ีระบุไว้ในคำขอ แต่มีการ
รับเรื่องไว้  
 

5 1 5 
ความเสี่ยง  
สีเหลือง 

ระดับปานกลาง 

3 การดำเนินการตาม
ขั้นตอน การขออนุญาต 

 

การตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไม่ดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ 
 

3 2 6 
ความเสี่ยง  
สีเหลือง 

ระดับปานกลาง 

4 การใช้ดุลยพินิจให้
ความเห็นประกอบ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้ดุลยพินิจให้ความ
เห็นชอบเพื่อประกอบการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ไม่
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 

2 2 4 
ความเสี่ยง  

สีเขียว 
ระดับต่ำ 

5 การออกใบอนุญาต ผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น การ
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใด เพ่ือความสะดวกสบาย 
ความรวดเร็วในการบริการฯ 
 

4 1 4 
ความเสี่ยง  

สีเขียว 
ระดับต่ำ 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

ชื่อกระบวนการ/โครงการ 

(1)   การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ                        . 
 

ลำดับ ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1 การยื่นคำขอ
อนุญาต 

การยื่นคำขออนุญาตไม่
เ ป ็ น ไ ป ต า ม ก ร อ บ
ระยะเวลาที ่กำหนดไว้ 
อ า จ ม ี ก า ร เ ร ี ย ก รั บ
ผลประโยชน์ระหว่างการ
ต ร ว จ ร ั บ เ พ ื ่ อ ค ว า ม
รวดเร็ว 

ต่ำ ผู ้บร ิหารส ูงส ุดของหน่วยงาน
แสดงเจตนารมณ์ หรือคำมั ่นว่า
จะปฏ ิบ ัต ิหน ้าที่  และบร ิหาร
หน่วยงานอย่างซ ื ่อส ัตย์ส ุจริต 
โปร่งใส และเป็นไปตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

การจัดทำคู่มือการอนุมัติ อนุญาต โดย
กำหนดขั้นตอน ระยะเวลา 
ค่าธรรมเนียมใบขออนุญาตไว้ในเว็บไซต์ 
นำระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อลด
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ป้องกัน
การเรียกรับสินบน และข้อมูลไว้ใน
สำนักงานไว้อย่างชัดเจน 

1 ต.ค. 68 
– 

30 ก.ย. 69 

สำนักปลัด 

กองช่าง  

อบต.เทพาลัย 

2 การตรวจสอบ
เอกสาร 
หลักฐาน 
ประกอบคำขอ
อนุญาต 

เอกสาร หลักฐาน แนบ
ป ร ะ ก อ บ ค ำ ข อ ไ ม่
ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ใน
คำขอ แต่มีการรับเรื่องไว้  

ปานกลาง การจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแสดงช่องทางที่
บุคคลภายนอกสามารถแจ้งเรื่อง
ร้องเรียนเกี ่ยวกับการประพฤติมิ
ชอบของเจ ้าหน ้าท ี ่หน ่วยงาน 
พร้อมแนวทางการดำเนินการต่อ
เรื ่องร้องเรียนที ่เกี ่ยวข้องกับการ
ทุจริตของหน่วยงานผ่านช่องทาง
ออนไลน์ 

1) การจัดทำคำสั่งมอบหมาย 
งานในสำนัก/กองโดยกำหนดบทบาท 
หน้าที่ทีร่ับผิดชอบตามแต่ละส่วนงาน 
2) การจัดทำคู่มือการอนุมัติ อนุญาต โดย
กำหนดขั้นตอน ระยะเวลา ค่าธรรมเนียม
ใบขออนุญาต ไว้อย่างชัดเจน 
3) ประกาศนโยบายเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่
รับของขวัญและของกำนันทุกชนิด 
ประจำปีงบประมาณ 2569 และ
เผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนทราบและถือ
ปฏิบัติ 

1 ต.ค. 68 
– 

30 ก.ย. 69 

สำนักปลัด 

กองช่าง  

อบต.เทพาลัย 
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ชื่อกระบวนการ/โครงการ 

(1)   การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ                         . 
 

ลำดับ ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

3 การดำเนินการตาม
ขั้นตอน การขอ
อนุญาต 
 

ก า ร ต ร ว จ ส อบ
แ ล ะ เ ส น อ
ความเห็นของการ
อน ุม ัต ิ  อน ุญาต 
ไ ม ่ ด ำ เ น ิ น ก า ร
ตามลำดับคำขอ 

ปานกลาง การแสดงคู่มือหรือแนวทางหรือ
ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด ข ั ้ น ต อ น ก า ร
ปฏิบัติงานสำหรับเจ้าหน้าที่ หรือ
พนักงานตำแหน่งใด ใช ้ย ึดถือ
ปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดี่ยวกัน ให้
ประชาชนได้ ร ั บทราบ  ผ ่ าน
ช่องทางออนไลน์ 

1) การจัดทำคำสั่งมอบหมาย 
งานในสำนัก/กอง โดยกำหนดบทบาท 
หน้าที่ที่รับผิดชอบตามแต่ละส่วนงาน 
2) การจัดทำคู่มือการอนุมัติ อนุญาต 
โดยกำหนดขั้นตอน ระยะเวลา 
ค่าธรรมเนียมใบขออนุญาต ไว้อย่าง
ชัดเจน 

1 ต.ค. 68 
– 

30 ก.ย. 69 

สำนักปลัด 

กองช่าง  

อบต.เทพาลัย 

4 การใช้ดุลยพินิจให้ความ
เห็นชอบ 
เพ่ือประกอบการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต
ไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืน
ใ ด  เ พ ื ่ อ ค ว า ม
ส ะ ด ว ก ส บ า ย 
ความรวดเร ็วใน
การบริการฯ 

ต่ำ การแสดงคู่มือหรือมาตรฐานการ
ให้บริการที่ผู้รับบริการ หรือผู้มา
ติดต่อกับหน่วยงาน ใช้เป็นข้อมูล
ในการขอรับบริการ การร้องเรียน 
หร ือต ิดต ่อก ับหน ่วยงาน  ให้
ประชาชนได้ ร ั บทราบ  ผ ่ าน
ช่องทางออนไลน์ 

การพิจารณความเห็นชอบให้เป็นไปตาม 
พรบ.การควบคุมอาคารฯ และตาม
ข้อบัญญัติกำหนด  และควรเพ่ิมช่อง
ทางการร้องเรียน กรณีการเรียกรับ
สินบนของเจ้าหน้าที่ โดยเพิ่มช่อง
ทางการเข้าถึงได้ง่าย และคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแส 

1 ต.ค. 68 
– 

30 ก.ย. 69 

กองช่าง  

อบต.เทพาลัย 

5 ผลประโยชน์ทับซ้อน 
เช่น การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใด 
เพ่ือความสะดวกสบาย 
ความรวดเร็วในการ
บริการฯ 

การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืน
ใ ด  เ พ ื ่ อ ค ว า ม
ส ะ ด ว ก ส บ า ย 
ความรวดเร ็วใน
การบริการฯ 

ต่ำ การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร
หรือกิจกรรมที่แสดงพฤติกรรม
ของ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่มี
ท ั ศ น ค ต ิ  ค ่ า น ิ ย ม  ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานอย่างชื่อสัตย์สุจริต 

การปฏิบัติตามคู่มือ/พรบ.ควบคุมอาคาร
ฯ ที่กำหนดไว้เป็นแนวทางเดียวกัน ช่วย
ลดการเกิดผลผลประโยชน์ทับซ้อนใน
การดำเนินงานได้ ประกาศนโยบาย
เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่รับของขวัญและของ
กำนันทุกชนิด  

1 ต.ค. 68 
– 

30 ก.ย. 69 

กองช่าง  

อบต.เทพาลัย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

องค์การบริหารส่วนตำบลเทพาลัย อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา  


